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IDENTIFICACION DEL PROCESO No. CMA-DEO-SMFF-089-2023

El Instituto Nacional de Vias publico en el Portal de Contratacion SECOP www.contratos.gov.co, los estudios,
documentos, andlisis del sector, el proyecto de pliego de condiciones, apéndices, anexos y demas documentos
necesarios para la publicidad del proceso para que los interesados realizaran las observaciones y sugerencias
de los mismos.

OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS Y AL PROYECTO DE PLIEGO DE

CONDICIONES:

OBSERVACION No. 1

Detalles de mensaje

Referencia interna:  Chia- DEO-SMEF-0S9-2023

- < INTERVENTORLA TECHIGS, LEGAL, ADMIMNIS TRATIWVEA W FIRNAMNGIERA PAaRa EL
Descripcion del procese  pge JoRAMIENTO DE MUELLE FLUWVIAL EN LA COMUNIDAD DE CARURU EM EL

De: FALPA INGEMIERLA SAS SOCIEDAD DE BENEFICIO E INTERES COLEGTIVO-BIC

Usuario: CESAR AUSUSTO CAMARGO CAMARGO

Fecha: 43 minutos de fiempo transcurmido (7.3

Referencia del mensaje CO1 MSG 5281516
Tipo de mensaje:  Observaciones

Asunto: OBSERVACIOMNES AL PROCESC

Buen clis,

Se solicita amablemaente y atenta @ la Bntidad regponder las siguientes observaciones 3l presente prooeso de
Forma clara sin dejar espacio para la dudas o inferpretascones:

1.

L

p

-

10

11.

15.

16

1y,

Se solicita a ka entidad gue en pro de ki transparencia, & legakdad y evitar presuntos actos de corrupscidn
en =l presente proceso, 5= g audiencia de adjodicacicn de form wirtual.

La aferta scormsdmica debse ser presentada como un gliobal o un presupussts detallado?

El factor muiltiplicados [Fi] =n la oferta scondmica. ipuede ser modficado 1 Frd definido por ks entedad ?
En I oferta econdmica idebe ser apartado el desglose del Fha

Fespecto al valor unitaric de personal v aofros cotos del presupwesio oficial, fLos valores unitarios tiemen

wn lmite minimo? {Ternssndo &=n cuenta guess =1 wvalor de la oferta no supssrares & presupuesto afecialj

Fespecto al valor unitario de personal v ofros cotos del presupwesio oficial, fLos valores unitarios tiemen
wn lmite mosimo? [Tenkendo en coenta gue el valor de la oferta mo superare el presupescko ofidall.

Se solicita a la entidad indicar que valores del formulario som mmodifecables on la oferta ecomdmesca.
ECudbes son kos impuestos, rebe nckones, estampililas que deben ser asumedos por b interventonis ¢ oudbes
SO SLES NS oS reentajes de acuerdo oon =l certificado de impuestos utilizado por la entidad?

Se zolioita que sea publicado el certificado de impuestos que aplica para =1 presentes proceso conformandso
los EMpuEstos,. Asls, retenoones, ssamplias v otros que aplcan s el prooesa.

Se salicita adarar frente a la experiencia aportada, si el alcance del contrata tierse alcances diferert=ss al
solicitado, ise tendrd em cuenta el walor total regstrada enoel AUP o el valor de s actrwidsdes con el
alcance solicitado?, on sa de ser por acthedades doudl es el docwmento que aceditaria esta
experienda? Dado que las emtsdades no oertifican por tipo de sctisdades en los comtratos.

51 ol ontrata aportada fuc cjecutado por un consoroes, s aoroditard o 1009 de b capereencia sin

imgpostar = 'CD'n'lP'DSIEDH de corsoroo ? MJ_WMLH

los |nb_cgranl:c=, asi mesmo, ks rl:ﬁEnsnhiu:lad Fu-l:snlll:hnn [=2=T cl 1DD'.1:-|:I= o5 mtggrantl:: Eli:icu-n:-m'l:rcl

- 5p solicita @ la entidesd cargar el desgicse del presupuwesto oficial.
. Se solicita a la entidad cargar el desgicse ded factor malitiplicador.
- 5e solicita a ka entsdad subir el formularso de oferta econdmica =n formato Excel pre-diligenciado de

acuerda a los bems vy estruchura del presupuesto ofidal, de @2l forma gue =1 oferentes solo registre los
valores meodificables, evitando errores de transcripcidn en descriposdn de items, cantsdades, dedicaciomes,
uwnidades ¥ valares unitarios, evtando gue & afenente sea mducido al error por paete de la entdad oy e
rechazando su oferta ecomdméca, o antericr o guiere decir gue la enbedad realfice la oferta econdmeca,
ya que preparar wn formuolario ajestado al proceso gue es trabajo de la entidad, dado gue ura oferta
ecomndmica ©5 ofertar valores unitarios, =u operacidn ¥ totalizacdn resulta en e ofrecimiento coondmica.
Se zolicta @ la entsdad publicar los ensayos de aboratorio con desc riposdn, uniclsd, castidad, wakor wnitamso
conzaderado por la entidad, con el osal realiza =l presspussto para ersayos de laboratario.

Respescto a I:| forma de pngu\, wna ver cumplidos, sprobsdos los reguisitos, se resdica la factharas arme= ia
ervbcdad, £ b v = T
iT-EmE-ndl:bEn-cu-Eﬂta quE-I:| entidsd conoce los I:I-Ernpns de gestlnn -cIE U propea En‘ll:l.'l-cll-

S solicita @ la entidasd wenficar la cantidad de perfiles v dedicacitn on la oferta ecomsdmieca; o ambenor e
porgues frecuemntements ks dedicackones comn valores unitarsas. IKSUPFUCOBENTES PaRA CLUBRIR EL COETO
REAL, de gual forma se sclicia gue =& revisen las dedicadones parciales entre el 500 w 1000%, dadao gue
1a entidad debe compremsder que ma debs suponer gue profesioraldes con dedicad one s paerciabes. moangornes
al 50% bralbajan om obrnos proyectas, o cual no cowre ¥ conscgur estos perfiles e debes contratar 2l 1002
cuya diferencia sntre el costo y o reconocido por B entidad gemsera wn imevitabibe deseguilibrio eoondm oo
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a la interventoria. 5e entierde que k& informacidn es tomada de atros procesas y onkratas similanes
termanados, pero es de entender que el presupuesto deld proyecto del cual s= ha tomada de referencia se
evalud bajo las mismas condiciones que este proceso licitatario, pero esun grase ermor que se ha replicada
en los proyectos a lo largo de los afos ¥ que las entdades mo han guerido reconocer o corregir
presuntamente, es claro que bos proyectos se han termanado con éxitp, pero no por las dedicaciones
propusstas por la entidad, sino por ra genemar incumplimientos y sus respectvas multas impuesta por |a

entidad a las interventores de estos contratas tomados como referencia para el presente proceso.

18. Frente a los porcentajes en el FM de pdlizas, impuestos, estampillas y retenciones, se solicita a la entidad
canfirmar 51 estos porcentajes fueron aiculados muftiplicando o porcentaje de_pdlicas, impuestos,
estampillas ¥ retencones con ed walor basico del contrate [anbes de WA] y el valar resultante, gue es el
valor que se debe pagar de podioes, impueestos, estampilles y retenciones, debe diadirse por el valor basioo
ded persoral y cuyo resultando e o porcentaje de pilims, impueestos, estampillas y retenciones en el Fi.

Lo ambemar g5 porgue |as entidades no realizan esta comwersidn comectamente incuyendo poncentages
muy bajos en ed Fd y en monsecuenda un FM insuficiente que afecta impositivemente al interventor al
momento de facturar, dado gue si s gerera wn valor mayor de tasas, impuestos, retenciones y otros,
adiciorales a los reportados en el presente proceso debe ser asumido por b entidad, sl bien es
resporsabilidad del oferente detectar estas emrores y reportarkas, estas deben ser tenidos enouenta par
la entidad, deben ser integrados a & informackdn ded procese ya la entidad fue guien defined el

presupueste par sus profesionakes iddneos.

18, 5e soficita a la enbidad que = apliquen ks reglas sobre las cusles se nge el pliego tipo onentade a la
presentacidn de la oferta econdmica, donde mo se restringe el ofredmients econdmicn, imitando (os
valores unitarkas ni el FR1 con manimos, minimos o walones fijos de aouerdo a la normatividad vigente.

3. Se solicita a ka entidad, gue, una ver adjudicado ef conkrato de inberventaria, el FM no se disminuya bajo
ningdn pardmetra yio concepto par parte de |2 entidad, ya gue este s ofertado previo andlsis de los
interesados y tampoca debe ser aportado como parte de la oferta econdmic sino por o adjudicatano.

21. 5e soliota a ka entidad que se ajuste el F oficial a ks condiciones de mercado actuales y tributarises,
wimado 3 que RngLn profesional Hiene ung osignacidn sakoriol moyor o igeal o 10 smb, por ko cuoi los

porcentojes oe MEF, SEMA v SALLD, deben eshtor en volor covo (0000 jo cusl refimg los comdiciones

porhiculores de los oferentes de ocuerdo o b key v normaitvidades irdbudorios wgendes.

22, 5e splicita a la entidad, suménistrar un glosario témmim sobre el plego de condiciones principalmente
enfocado a la experiencia que serd aportada en el presente proceso, con la finalidad de no induchr g los

al error érminos a e
ded ewthancio it dhe fes

[}

diel comite ewalvador.
23. 5e =olidta a la entidad aclarar, como ko entidod reconoce los costos en gue incerre ef intenverstar, en ef

dado que el un mayar plaza correspande a

mayares costes -:perm:u.fun mayar presupuesio de obra, responde a que el valor de la interventoria
es una proporcidn del valor del conbrato de intervenionia, por o cuald, 2si como se puede biguidar por un
menor valor por imcumplimiente ded contratista de obra, este también debe poder guidarse por un valor

mayaor de acuerdo al aumenta del presupuesto de abra.

24, 3¢ solicta a b entidad el reconociméente de kos costos generados par el cumplimiente de la
implementacidn, fundoramiento ¥ seguimeento de kas protoom los de bieseguridad se reconcecan en pra
de ka proyeccion todos bkos habitanbes ded territorio Macional, kos sectores econdmicos v sociakes ded pais,
aclarando que este reconodmiente NO debe estar incluido en el FM en caso de s inkerventorias, pues
corresponde a un hecho extraordinario y anommal hoy en dia y sea reconodda como un fbem oomo wn

oosio sin que esto signifique una dismirudcn del FR1.
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Respecto a la fooma de pago en especifico, las siguientes corsideraciones y soliciud:

% solicita a la entidad modificar ka forma de pago expuests en sus documentos ded proceso, lo cual == sushenta
en las razones de hecho y de derecho que a continuacicn y en apretada sinbesis me permito expaner:

La entidad kiga el paga al interventor por medic de actas parciales de aouerdo con el avance de obra ko oual
£s una imprecision grave dadas las responsshibdades gue se desprenden, pero si bien es cierto que el contral
¥ dar las alertas tempranas acerca de |a ejecucidn de obra, & ejecucian de la obra es nesponsabiidad del
contratista de abra, por ende, ouando se presentan atrasos e incumplimeentos por parte del contratista de
chra no imputable al interventos, se solicka a b entidad que |os sobrecastos en que incurra ef intersentar
por los incumpdmientos del contratista de obra, sean reconocidos al interventor, dada que |a seleccion y
adjudicacidn de un mal contratista de abra no es responsshilidad del intersentor sino de la entidad y la
incapacidad ded contratista de obra.

Se solicita que ol 100% ded valor del contrato sea ancelada por ka entidad al interventor de acuerdo con las
ctapas, valor total y £l plazo del montrato definiendo un pago combiredo enire pagos mersuales fijos y pagos
mensuales de un rubra variable de acuerdo con &l avance de obra y no condicionar & pago de forma
uriilateral por ks entidad a la interventoria solo con el avance de obra por ks siguientes racones:

El contrato de interventoria es independiente del comtrate de chra, tiemen sus propios items, walores
un ftarios, monside raciones tipo de coshos fijos y oostos varisbles.

Coma bien se sabe, fos cosfos represeniodivas gue ocesiong fo sfecwcidn del condreto de inferventons son
FIMIS, Io gue implicg guae sy couseoidn ocure en funcidn cdal plaro ¥ mo de lo obro slecuteda. De esa manera
asi no s ejeoute obra, la imterventaria cawsa y paga sus costas fijos apartunamente para el oumplimiento de
las obligaciones de ey y no generar incumplimientos con teroeros § la entidad contratante, Adidonalmente,
ouanda el atraso y sohrecostos mo son imputables a la interventoria, solamente al contratista, la entidad debe
asumir este valor, dado que si bien |a inbersentoria realiza s trabago en cumpliméenta de sus ohligaciones y
el contratista de abra no cumple, es responsabilidod de b entidad dodo que o entided =5 guien realieo el
proceso oe selecnicn ¥ odjudicocidn del controto de obro.

Conforme a lo anbeniar, la forma de facturacidn gue propone b entidad no abre la posibilidad de amortizar
Ips costos, cuesticn que implica una grase |esicn patrimonial, gue a pesar de ejecutar bs prestaciones a cargo
de |a interventoria y en fawor de la entidad estatal, no s= pueda recibir el pago del justo precio par el trabajo
de interventoria ejecstada, na chstante ser éste un negocic juridico conmutativa, como todos los gue
suscribe el estade al ampare de  Ley 80 de 1993,

Articulo 872 ded Cadigo de Comescio, aplcable por remisicn expresa del artioulo 13 de ks Ley 80 de 1993,
Cuiere elio decir que de tales acios bilaterales se predica b equivalencia prestacionad, Io que implica gue
cada parte redibe de la otra una contraprestacitn que la kace equitativa y equivalente.

Desde luego que, s esta afectacitn sobre @ interventonia se dier, esto implica la viclackdn al principio de la
conmutatiidad y ded equilibric scondmioo y financiers del contrato, base sobre 3 cual =e estructura el
instituto del comtrato estatal.

Arfioulos 2T, 28, seg.'ln los cuales: “OE LA ECLACIAN CONTRACTUAL Ep los contrafos csataies so

mantendra i cid gnirg derechos 2] moments do
o oo condratar dcn‘n..ﬂdﬁ.—hl icad o VRN ST N0 CAUSES 0 a
rosuihe las in on of menor las modidas necosanas
su restablecimignio.

Artiouio 28, DE LA INTERPRETAGCION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. “En [ inferprefacitn e [as
NOVITAES SO0VE COVErmios esfaiales, feigivas & procecUTieios J8 SSECcon F SSCopEnos J8 Comaisias yFen
ln g Ins cldusuies y estpulscionss o los conirsdos, se fendrd en considerscitn \os fnes p ios principios oe
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g frafa -_-.'h!r:f ios mancsins o'e b beena fe y la dguaicdad y equiiibrio emire presaciones y derschos
“|Ee destaca)

Asi, su forma de pago, &n 5 msma considerada, no puede comportar desconoomiento a (a razdn medular
que &5 propia y caracteriza a los contratos estatales, lacwal impide condiciorar |a causacidn del pago a tipicas
condiciones potestativas, ineficaces de pleno derecha, como la que refiere a “amarrar® o pago del valar
pactado para & intersentor, a la suerte del ontratista ejpecutor de la abra.

En afacto, &m ks Erminos an que 350 o preascribe al Beral &) del numearal 5% del aniculo 24 de la Ley
B de 1093 “En s pliegos de condiciones o lbnmnes de raferencis | ) &) Se defininin ragias gue
na indurcan & ermer 8 log proponentes y conlralistas y que impidan la fermulacion de alrecimentos
de exengion Wimilada o gque dependsn de s veluntsd exclusiva de la antidsd () Serdn
ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de Joe pliegos o Mrminos de referencia y de los
conirslos gue coniravengan b dEpuasis an aste numeral, o dSpangan NEnucas 8 recismaciones
pov la peurencia de s heches sgui anunciadng ~ (Se destaca)

Pero si ain se liegara a persar que el pacto de la forma de pago es legal —a pesar de haberla condicionada
al albur de la conducta de un tereso o gue = legara a “Fantasear” que ello si compensa bos costos del
interventor— irrefutable serd el axioma, segun el cual, las previsiones contractuales mo se werdn camplidas,
comaquiera que [ obhra a ser intervenida —la misma gue causa el pago de la contraprestacidn del
inEerventor.

Esta wiuacion impone |a oblgacidn a la entided contratante de entrar a revisar ed conbrato para efectos de
adecuario a las reales condiciores de ejecucian, impidienda la (esidn del contratista, segin asi o manda el
numeeral 57 v 92 del articulo 42 de la Ley 80 de 1993

Asdticule 40, "DE LOS DERECHOS ¥ DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES Para e
consscucin de bE fines de WEMEFMMM antenar, (8 entidades esfalakes (| Ao Adoplardn

Mﬂi!mﬂﬂmm&m& H'tmfﬁﬂ ﬂ&ﬂumﬁmﬂmm ﬂﬂ‘ltﬂ-ﬂ.ﬂhﬂ

supuesios o hipddesis pars by efecucion y pactardn infereses morsioniog (. ) 9o Acfuscan da
tal modo gque, por causas & eiiss impulshies, no sobrevenga uns mayo’ onencsidad en af

curplimients de 158 abigacionas 8 cargo del confralista. Con este Fn, en el menor Sempo posibile,
co dn_los fes eniarse n:m:ﬂ-rm hos mecanismos

D-ﬂmtfnﬂumﬂnﬂ'!ﬂﬂ'ﬂl !w .

en corcordances com el imciso 29 del numeral 12 del articule 52, enarmania con el incsa 22 del artioule 27 de
la mimma Ley.

En virtud del cual: 7...) Pars takes efecios. jas parfes suscribirdn Jog acuerdos y pacios necesarios
sobre cuantis, condicionss y forma de pago de gasfos adiconaies reconocimiento de cosfos
financienss & nfersses, & a allo hulvers lugar, gjusfands by cancelacion & lag dispanibhidacdss de ja
apropracion de gue frads af numeral T4 g8l amicula 25, B fodo casa, fas entidades deberdn adogls’
fas medidas necesarias que aseguren la afectivided de asfos pagos ¥ recanocimientos af confralista
&n I8 misma o en 18 siguienle wgencia de gue se frade. "

Ouedamos atentas 3 sus respuestas, Saludas cardiales
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INVIAS RESPONDE

La entidad de manera atenta, se permite responder a las observaciones realizadas, de la siguiente
manera:
1. La Entidad en atencién a la observacion, solicita al interesado dar revision al numeral 2.7
Adjudicacion del documento Pliego de Condiciones.

2. La entidad conmina al interesado dar revision a lo estimado en el numeral 27 -
CONDICIONES GENERALES DE OFERTA ECONOMICA del documento Anexo Técnico, el
cual establece que:

“CONSIDERACIONES GENERALES OFERTA ECONOMICA

Los Proponentes deberan presentar, como parte de su propuesta, una Propuesta
Econdmica en los términos y condiciones descritos en el Pliego de Condiciones. La
Propuesta Econdmica se deberd expresar como un valor Unico, mediante el
diligenciamiento del Formulario 1.
Los precios deberan ser desglosados para todas y cada una de las actividades y
productos descritos en el Formulario No 1. En el evento que tales actividades y
productos, no aparezcan costeados en la propuesta econémica se consideran incluidos
en los precios de las actividades y productos costeados.
El valor de la propuesta econdmica debera incluir todos los costos directos e indirectos
para la completa y adecuada ejecucion de la Interventoria del presente Concurso de
Méritos Abierto.
Por ser relevantes, a continuacién, se relacionan algunos de los aspectos que el
proponente debe tener en cuenta para determinar el precio de la oferta:
¥ Gastos reembolsables indicados en el pliego de condiciones, que
son los costos directos de personal afectados por un factor
multiplicador y los otros costos directos requeridos para la ejecucion
del proyecto.
¥ Los costos de personal estaran afectados por un factor multiplicador
gue contempla entre otros aspectos, las cargas por concepto de
seguridad social, aportes parafiscales y prestacional, viaticos que no
estén establecidos como reembolsables, gastos generados por la
adquisiciébn de herramientas, equipos, materiales 0 insumos
necesarios para la realizacion de la labor, gastos de administracion,
costos de financiamiento, gastos contingentes, impuestos, tasas y
contribucién, seguros y demas costos indirectos en que él incurra
por la ejecucién del contrato. El factor multiplicador incluye los
honorarios del interventor. El factor multiplicador incluye los
honorarios del interventor y los imprevistos entre los que se
encuentran el posible acompafiamiento a la Entidad en la etapa pos-
contractual. El factor multiplicador incluye el exceso en la causacion
de los costos rembolsables previstos en la propuesta del interventor.
En la construccion del factor multiplicador se debera prever el
personal de némina y el personal contratado por prestacion de
servicios.

El proponente debera presentar el Formulario No. 1, bajo las siguientes consideraciones:
¥ El costo total de la propuesta econdmica, debe ser igual al costo total
obtenido al realizar revision aritmética.
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¥ No se debe suprimir ni modificar la informacién relacionada con el
cargo/oficio, el concepto, la unidad, ni los items denominados globales.

® No debe modificarse la participacion total (h-mes) ni el tiempo de
utilizacion total de los cargos y conceptos relacionados en el Formulario
No. 1.

¥ El personal al que se sefiale el pago de prima regional (en el evento que
aplique), le debera ser pagada, obligacién que adquiere el proponente
adjudicatario de cada uno de los Procesos u modulos, constituyéndose
como obligacion contractual, susceptible de sancion en caso de
incumplimiento.

¥ Cuando se omita consignar el costo de la prima regional, el Instituto
considerard que no hay lugar al pago de la misma.

® En el anexo técnico se presentan rangos de los costos de Interventoria,
gue se pueden tener en cuenta para la elaboracion de su propuesta,
como guia o referencia.

¢ Minimo el personal de dedicacion 100% al proyecto debera ser vinculado
por némina.

¥ Los costos de personal y los otros costos directos, se deben ajustar bien
sea por exceso o por defecto al peso, asi: Cuando la fraccion decimal
del peso sea igual o superior a cinco se aproxima por exceso al nimero
entero siguiente del peso y cuando la fraccion decimal del peso sea
inferior a cinco se aproxima por defecto al nimero entero del peso; en
caso contrario, el Instituto efectuard dicho ajuste aritmético.

¥ El proponente no podrd modificar, adicionar o suprimir los items que la
Entidad establecié para los costos Directos de Personal, Otros Costos
Directos y Otros Costos, ni las participaciones (h-mes) ni modificar,
adicionar o suprimir las cantidades de los items del Formulario 1.

NOTA: Se recomienda que estructuren su propuesta econémica con el Formulario 1
publicado por la Entidad en definitivo para el presente proceso de seleccién.

El Instituto pagara los costos de personal de la propuesta del Interventor que
efectivamente se utilicen en la ejecucion, afectados por el factor multiplicador,
independientemente de la modalidad de vinculacién del personal al proyecto.

El Formulario No. 1 establece la participacion de los recursos de personal y otros costos
directos durante la vigencia del proyecto; la utilizacion de esta participacién seré regulada
de acuerdo con las disponibilidades anuales presupuestales del proyecto y de acuerdo
con las necesidades y frentes de trabajo del mismo, por lo que su utilizacion no es
constante en la vigencia del contrato.”

3. Laentidad conmina al observante dar revision a lo estimado en el numeral 14.6.1 FACTOR
MULTIPLICADOR del documento Anexo — Técnico del presente proceso, el cual estima que:

“Factor multiplicador

Es un coeficiente o valor numérico que se aplica dentro de la metodologia relacionada con
el calculo de los costos de personal; es un factor fijo e integral que el proponente debe
calcular, contemplando entre otros aspectos, y sin limitarse a ellos, los gastos de
administracion, gastos contingentes, impuestos, tasas y contribuciones, garantias y seguros,
los costos relacionados con la seguridad social integral, aportes parafiscales y prestacionales
para el personal vinculado por nomina, asi como los costos asociados a la contratacion de
personal por prestacion de servicios para el desarrollo de las labores de Interventoria. Asi
mismo, el factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor, la correspondiente
provision para la asuncion de los riesgos previsibles asignados de conformidad con lo
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establecido en la Matriz de Riesgos del Contrato y los costos asociados a la atencion de
procesos administrativos y/o judiciales, de conformidad con los documentos del contrato. El
factor multiplicador incluye el exceso en la causacion de los costos rembolsables previstos
en la propuesta del Interventor, y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion
del contrato; al igual que, las cargas por concepto de aquellos gastos no establecidos como
reembolsables de acuerdo con lo previsto en el formulario 1 Presupuesto Oficial del proceso
de seleccion.

Para la estructuracion del presente proceso de seleccion se determind un Factor
Multiplicador aplicable de acuerdo con las condiciones técnicas requeridas, bajo la premisa
de que durante la ejecucién del contrato el personal minimo exigido con dedicacién de tiempo
completo en la zona del proyecto, deberia tener vinculacion laboral.

Para cada pago o abono en cuenta, corresponde al supervisor del contrato de interventoria
verificar y exigir el cumplimiento de la normatividad relacionada con la seguridad social
integral y parafiscales, de conformidad con lo previsto en la ley y el pliego de condiciones,
respecto del personal vinculado laboralmente.

En ningun caso el valor del factor multiplicador serd superior a 2.36.”

La entidad se permite aclarar al observante, que la elaboracion del Factor Multiplicador del
posible oferente, hace parte integral de la oferta econémica; por lo anterior, la entidad se
permite informar que para dicha estructuracién, el posible oferente debera tener en cuenta,
lo indicado dentro del documento Anexo Técnico 14.6.1 FACTOR MULTIPLICADOR del
presente proceso, el cual estima que:

“Factor multiplicador

Es un coeficiente o valor numérico que se aplica dentro de la metodologia relacionada con
el calculo de los costos de personal; es un factor fijo e integral que el proponente debe
calcular, contemplando entre otros aspectos, y sin limitarse a ellos, los gastos de
administracion, gastos contingentes, impuestos, tasas y contribuciones, garantias y seguros,
los costos relacionados con la seguridad social integral, aportes parafiscales y prestacionales
para el personal vinculado por némina, asi como los costos asociados a la contratacién de
personal por prestacién de servicios para el desarrollo de las labores de Interventoria. Asi
mismo, el factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor, la correspondiente
provisién para la asuncién de los riesgos previsibles asignados de conformidad con lo
establecido en la Matriz de Riesgos del Contrato y los costos asociados a la atencién de
procesos administrativos y/o judiciales, de conformidad con los documentos del contrato. El
factor multiplicador incluye el exceso en la causacién de los costos rembolsables previstos
en la propuesta del Interventor, y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucién
del contrato; al igual que, las cargas por concepto de aquellos gastos no establecidos como
reembolsables de acuerdo con lo previsto en el formulario 1 Presupuesto Oficial del proceso
de seleccion.

Para la estructuracion del presente proceso de seleccion se determiné un Factor
Multiplicador aplicable de acuerdo con las condiciones técnicas requeridas, bajo la premisa
de que durante la ejecucién del contrato el personal minimo exigido con dedicacién de tiempo
completo en la zona del proyecto, deberia tener vinculacion laboral.

Para cada pago o abono en cuenta, corresponde al supervisor del contrato de interventoria
verificar y exigir el cumplimiento de la normatividad relacionada con la seguridad social
integral y parafiscales, de conformidad con lo previsto en la ley y el pliego de condiciones,
respecto del personal vinculado laboralmente.

En ningun caso el valor del factor multiplicador sera superior a 2.36.”
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5. La entidad conmina al observante dar revisién a lo estimado en el Capitulo V — Oferta
econdémica, del documento Pliego de Condiciones, especialmente al numeral 5.2 Precio
artificialmente bajo. A su vez, la entidad informa al observante, que el documento Anexo
Técnico, parte integral del presente proceso, menciona en el numeral 7, lo siguiente:

“La incorporacion de los especialista a la ejecucion del contrato, asi como la correspondiente
dedicacion de cada uno de los especialistas se definira de acuerdo con las necesidades del
proyecto, previa autorizacién del respectivo Supervisor de Contrato y de la Unidad Ejecutora
correspondiente.

Los costos de la Interventoria podrén estar dentro de los siguientes rangos, los cuales
no incluyen el posible valor de prima técnica regional (en los casos que aplique). Dichos
valores se presentan como quia o referencia para la estructuracién de la propuesta por
parte de los interesados:”(Subrayado y en negrilla fuera del texto original).

6. La entidad se permite reiterar al interesado lo previsto en el punto anterior. Ahora bien, es
de mencionar que el interesado no podrad modificar los valores descritos dentro del
presupuesto como “No Modificar”.

7. ElInstituto Nacional de Vias, conmina al observante dar revision a las notas descritas dentro
del presupuesto; la cuales se establecen como “No Modificar”.

8. Respecto a su solicitud la Entidad se permite indicar al observante que se debe tener en
cuenta lo dispuesto en la normatividad vigente para tal efecto, es decir, lo que el proponente
legalmente deba pagar por dichos conceptos. Al formular la oferta, el proponente acepta que
estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las
diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales, no obstante se permite
relacionar los impuestos nacionales que aplican para los diferentes procesos y sus tasas
correspondientes

IMPUESTO NACIONAL

Concepto Tarifa
2% OBRA
INTERVENTORIA
RETENCION EN LA FUENTE 2% P. JURIDICA

6% P. NATURAL
11% CONSULTORIA

RETENCION DE IVA 15% del valor del IVA.

Ley 104 Impuesto de guerra. 5% valor del contrato.

Para el caso de las contribuciones de los departamentos y municipios se precisa que son dichas
entidades territoriales quienes definen las imposiciones tributarias a aplicar en sus jurisdicciones, de
esta manera es importante que el contratista se informe sobre la normatividad tributaria vigente
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asociada a la ejecucion de las actividades contractuales contraidas en cada departamento y/o
municipio.

9. los impuestos y tasas para cada proceso, sin embargo, se le sugiere remitirse al numeral
anterior donde se relacionan dichos conceptos a nivel nacional; igualmente es preciso indicar
gue el proponente al formular la oferta acepta que estaran a su cargo todos los impuestos,
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales y/o municipales de acuerdo a lo dispuesto en la normatividad vigente para
tal efecto.

10. La entidad se permite informar al interesado, que esta no es la etapa para dar respuesta a
estimaciones relacionadas con la evaluacion del presente proceso, tal y como se estima en
el numeral 10 del escrito remitido.

11. En atencion a su observacion, se aclara al interesado que el pliego de condiciones en su numeral 10.1.2.
CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, entre otros, establece la
forma de acreditacion de experiencia, para los contratos ejecutados a través de estructura plural. No obstante,
es responsabilidad del interesado revisar si los contratos que pretende aportar dan cumplimiento a los requisitos
de experiencia indicados.

12. La entidad le indica que el presupuesto oficial esta publicado y en este se aprecia la
discriminacion de personal y demas valores. Por lo anterior, la presente observacion no es
procedente.

13. La entidad se permite aclarar al observante, la entidad desde su experiencia cuenta con
precios de referencia para las diferentes categorias de profesionales, técnicos y
administrativos, igualmente que los otros costos directos, conforme al alcance de las obras,
complejidad del proyecto y cuantias de los procesos, lo cual nos permite estimar el
presupuesto oficial del proceso, también de acuerdo con los valores establecidos por la
legislacion laboral Colombiana para los factores prestacionales del personal, asi como los
impuestos, tasas y/o contribuciones que apliquen, estampillas, tarifas y vigencias de pélizas,
resultando el factor multiplicador. Ahora bien, la entidad se permite informar que la
elaboracién de la propuesta econémica es responsabilidad del oferente; lo anterior al
considerar lo mencionado en el Capitulo V — Oferta econdmica del documento Pliego de
Condiciones, las cuales estiman respectivamente:

“La oferta econémica sera el valor total indicado en la propuesta econémica o el obtenido de
la correccion aritmética.

El valor de la propuesta econémica debe ser presentado en Pesos Colombianos y
contemplar todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion del
proyecto de consultoria del proceso, los Riesgos y la administracion de estos.

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas
y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades del orden nacional,
departamental o municipal.”
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14.

15.

16.

17.

18.

La entidad, aunado a los puntos anteriores frente la responsabilidad del oferente en su
propuesta econdémica, conmina al interesado dar revisiéon a la nota 4, del formulario No 1,
del presente proceso, el cual estima que:

“4. El proponente no podra modificar, adicionar o suprimir, los items que la entidad ha
establecido para costos Directos de Personal, Otros Costos Directos y Otros Costos, ni las
participaciones (h-mes), ni modificar, adicionar o suprimir las cantidades de los items del
Formulario 1. Se recomienda estructurar su propuesta econdmica con el Formulario
1 publicado por la Entidad en definitivo para el presente proceso de seleccién”
(Subrayado v en negrilla fuera del texto original).

La entidad en atencion a la observacion informa que la misma no es procedente, toda vez
que el item contemplado para el presente proceso es “Ensayos de Laboratorio” cuya
unidad es “SEGUN COMPROBANTE POR MES”; por lo anterior, la entidad conmina al
observante dar revision amplia al documento Metodologia y Plan de Cargas, asi como el
presupuesto oficial.

La entidad conmina al interesado dar revision al Numeral 5 — FORMA DE PAGO del
documento Anexo Técnico.

El presupuesto oficial elaborado por la entidad, asi como el personal descrito en las
dedicaciones estimadas corresponden a la necesidad del proyecto. Ahora bien, la entidad
conmina al interesado dar revision a lo estimado en el numeral 7 del Anexo Técnico, el cual
menciona que:

“El personal relacionado sera contratado por el Interventor y su costo debe incluirse dentro
de la estructura de costos de la oferta, que fue definida al presentar la propuesta en el
“Formulario 1 — Propuesta Econémica del contrato”. Se aclara que los perfiles que hacen
parte del Personal Clave Evaluable deben cubrir todo el plazo de ejecucién del proyecto
indistintamente de su porcentaje de dedicacion. Para los demas perfiles profesionales, en
caso de que la Entidad los requiera deberan estar disponibles, segun su porcentaje de
dedicacion, con el fin de lograr el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones
derivadas del Interventor, para lo cual se podra hacer uso de medios virtuales”.

La entidad se permite informar al interesado, en atencidn a la observacion No 18, dar revisiéon
a lo estimado en el numeral 14.6.1 Factor multiplicador del documento Anexo Técnico, el
cual estima que:

“Es un coeficiente o valor numérico que se aplica dentro de la metodologia relacionada con
el célculo de los costos de personal_es un factor fijo e integral que el proponente debe
calcular, contemplando entre otros aspectos, y sin limitarse a ellos, los gastos de
administracién, gastos contingentes, impuestos, tasas y contribuciones, garantias y
seguros, los costos relacionados con la seguridad social integral, aportes parafiscales y
prestacionales para el personal vinculado por némina, asi como los costos asociados a la
contratacion de personal por prestacion de servicios para el desarrollo de las labores de




. ACONTR-FR-
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS CODIGO 36
GESTION CONTRACTUAL VERSION 2
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES A
CMA-DEO-SMFF-089-2023 PAGINA 1| DE |14

19.

20.

21.

Interventoria. Asi mismo, el factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor, la
correspondiente provisién para la asuncion de los riesgos previsibles asignados de
conformidad con lo establecido en la Matriz de Riesgos del Contrato y los costos asociados
a la atencion de procesos administrativos y/o judiciales, de conformidad con los documentos
del contrato. El factor multiplicador incluye el exceso en la causacion de los costos
rembolsables previstos en la propuesta del Interventor, y demas costos indirectos en que él
incurra por la ejecucién del contrato; al igual que, las cargas por concepto de aquellos gastos
no establecidos como reembolsables de acuerdo con lo previsto en el formulario 1
Presupuesto Oficial del proceso de seleccion.

Para la estructuracion del presente proceso de seleccion se determiné un Factor
Multiplicador aplicable de acuerdo con las condiciones técnicas requeridas, bajo la premisa
de que durante la ejecucion del contrato el personal minimo exigido con dedicacion de tiempo
completo en la zona del proyecto, deberia tener vinculacion laboral.

Para cada pago o abono en cuenta, corresponde al supervisor del contrato de interventoria
verificar y exigir el cumplimiento de la normatividad relacionada con la seguridad social
integral y parafiscales, de conformidad con lo previsto en la ley y el pliego de condiciones,
respecto del personal vinculado laboralmente.

En ningln caso el valor del factor multiplicador sera superior a 2.36.”(Subrayado y en negrilla
fuera del texto original).

La entidad en consideracion a la observacion No 19, se permite informar al interesado que
el presente proceso, cumple con los requisitos estimados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia compra eficiente, asi como los documentos estimados por
esta agencia. A su vez, la entidad invita al interesado dar revision a lo estimado en el capitulo
V- OFERTA ECONOMICA del documento pliego de condiciones, el cual estima que:

“La oferta econémica sera el valor total indicado en la propuesta econémica o el obtenido de
la correccion aritmética.

El valor de |la propuesta econdmica debe ser presentado en Pesos Colombianos vy
contemplar todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada
ejecucion de la interventoria de obra del proceso, los Riesqos vy la administracién de
estos.

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas
y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades del orden nacional,
departamental o municipal.” (Subrayado y en negrilla fuera del texto original).

La entidad, en atencion a la observacion 20, se permite informar al interesado que la misma
no corresponde a la actual etapa de observaciones a los documentos publicados en
prepliegos, por el contrario, es alusivo a etapas posteriores y bajo supuestos de
adjudicaciones, por lo cual no corresponde ni se determina respuesta alguna.

La entidad conmina al observante dar revision a lo estimado en el numeral 14.6.1 FACTOR
MULTIPLICADOR del documento Anexo — Técnico del presente proceso, el cual estima que:

“Factor multiplicador
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22.

23.

Es un coeficiente o valor numérico que se aplica dentro de la metodologia relacionada con
el célculo de los costos de personal; es un factor fijo e integral que el proponente debe
calcular, contemplando entre otros aspectos, y sin limitarse a ellos, los gastos de
administracion, gastos contingentes, impuestos, tasas y contribuciones, garantias y seguros,
los costos relacionados con la seguridad social integral, aportes parafiscales y prestacionales
para el personal vinculado por ndmina, asi como los costos asociados a la contratacién de
personal por prestacién de servicios para el desarrollo de las labores de Interventoria. Asi
mismo, el factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor, la correspondiente
provision para la asuncion de los riesgos previsibles asignados de conformidad con lo
establecido en la Matriz de Riesgos del Contrato y los costos asociados a la atencion de
procesos administrativos y/o judiciales, de conformidad con los documentos del contrato. El
factor multiplicador incluye el exceso en la causacién de los costos rembolsables previstos
en la propuesta del Interventor, y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion
del contrato; al igual que, las cargas por concepto de aquellos gastos no establecidos como
reembolsables de acuerdo con lo previsto en el formulario 1 Presupuesto Oficial del proceso
de seleccion.

Para la estructuracién del presente proceso de seleccién se determind un Factor
Multiplicador aplicable de acuerdo con las condiciones técnicas requeridas, bajo la
premisa de gue durante la ejecucidn del contrato el personal minimo exigido con
dedicacién de tiempo completo en la zona del proyecto, deberia tener vinculacién
laboral.

Para cada pago o abono en cuenta, corresponde al supervisor del contrato de interventoria
verificar y exigir el cumplimiento de la normatividad relacionada con la seguridad social
integral y parafiscales, de conformidad con lo previsto en la ley y el pliego de condiciones,
respecto del personal vinculado laboralmente.

En ningun caso el valor del factor multiplicador sera superior a 2.36.” (Subrayado y en negrilla
fuera del texto original).

La entidad conmina al interesado dar revisién al documento ANEXO 3 — GLOSARIO,
documento integral del presente proceso.

La entidad, en atencion a la observacion 23, se permite informar al interesado que la misma
no corresponde a la actual etapa de observaciones a los documentos publicados en
prepliegos, por el contrario, es alusivo a etapas posteriores y bajo supuestos de adiciones,
entre otros; sin embargo, la entidad conmina al interesado dar revision al numeral 5. FORMA
DE PAGO del documento Anexo Técnico el cual establece que:

“El INSTITUTO pagaré al INTERVENTOR el valor del contrato, mensualmente mediante
el reconocimiento y reembolso de los costos directos de sueldos de personal
aprobado por el INSTITUTO v efectivamente empleado en la ejecucién de los trabajos,
afectados por un factor multiplicador, més el reembolso, contra factura, de otros
costos directos ocasionados y aprobados por el Supervisor de Contrato de
Interventoria, previa presentacion y aprobacion del informe mensual de avance del trabajo,
por parte del Supervisor designado para el efecto, acompafiadas de los recibos de pago de
los aportes a seguridad social y parafiscales del respectivo periodo a facturar.

Las actas de costos deben ser refrendadas por el representante del interventor en la obra y
el Supervisor de contrato. En todo caso tales pagos de Interventoria deberan corresponder
a los recursos realmente invertidos por el Interventor en el proyecto durante el periodo a
facturar, de acuerdo con la programacion establecida y aprobada por el INSTITUTO a través
del Supervisor, y las modificaciones propias del desarrollo del contrato avaladas por el
INSTITUTO.
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24.

Las actas de costo deberan presentarse dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes al
mes de ejecucion de los trabajos, EL INTERVENTOR debera radicar en la dependencia
competente del INSTITUTO las correspondientes actas de pago, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al recibo de las actas debidamente aprobadas por EL INSTITUTO y se
pagaran dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la fecha de
presentacion de las mismas o, si a ello hubiera lugar, dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias calendario siguientes a la fecha en que el INTERVENTOR subsane las glosas que
formule el INSTITUTO.

En caso de mora en el pago, el INSTITUTO reconocera al INTERVENTOR un interés
moratorio equivalente al interés legal civil vigente, siguiendo el procedimiento establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.4.2. del Decreto 1082 de 2015. La fecha en que se hagan efectivos los
pagos se determinard segun lo previsto en la normatividad vigente del INSTITUTO. En todo
caso el anterior pago estaréa sujeto a la disponibilidad de PAC. El Instituto podra solicitar en
cualquier momento la reduccion del personal o costos de Interventoria segun el avance de
la obra, lo cual debera ser acatado de manera inmediata por la Interventoria. Asi mismo el
Instituto se reserva el derecho de exigir, por escrito, al INTERVENTOR el reemplazo de
cualquier persona vinculada al proyecto. Estas exigencias no daran derecho al
INTERVENTOR para elevar ningn reclamo contra el Instituto.

El INTERVENTOR presentara al Area de Tesoreria la certificacion bancaria con la
informacion necesaria para el pago de las actas mensuales de costos, como es el nimero
de cuenta corriente o de ahorros en la cual el Area de Tesoreria de la Subdireccion
Financiera abonara los pagos en desarrollo de la ejecucion del presente contrato, en tal
evento, se entenderd como fecha de pago la del abono efectivo en la respectiva cuenta. Si
el INTERVENTOR no cumple con la anterior obligacién, se establece como fecha de pago
la fecha de disponibilidad del cheque en la caja de la Divisiébn de Tesoreria.

Si el INTERVENTOR no presenta la factura del acta dentro de los términos establecidos en
el contrato, se aplicara la sancién correspondiente, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion No. 1124 de 27 de abril de 2021.

El Instituto verificara a través del Supervisor de Contrato de Interventoria que los costos de
personal pagados por INVIAS, correspondan a los efectivamente pagados al personal
vinculado al proyecto.

El Supervisor o el Gestor del contrato debera verificar al inicio del trabajo y periddicamente,
el cumplimiento por parte del INTERVENTOR de la obligacion de afiliacién al Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST (Decreto 1443 de 2014, art 27) y el
cumplimiento de la Resolucién 312 de 2019 y el Decreto 531 de 2020, Resoluciones 666 y
679 de 2020.” (Subrayado y en negrilla fuera del texto original).

La entidad en consideracién a la observacion No 24, se permite informar que no es
procedente, toda vez que en la actualidad no existe emergencia sanitaria alguna, decretada
por el Gobierno Nacional, aunado a lo descrito en la resolucién 555 de 2023 del Ministerio
de Salud y Proteccion social, la cual resuelve que:

“Articulo 1. Uso del tapabocas. El uso del tapabocas sera obligatorio para ingresar a
instituciones prestadores de servicios de salud v hogares geriatricos.

Se recomienda el uso de tapabocas para las personas de 60 afios en adelante o aquellas
con comorbilidades e inmunosupresién, asi como las que presentan sintomas respiratorios.
Articulo 2. Medidas_de _autocuidado. Corresponde a cada persona propender por_el
cuidado de si mismo, evitando el contacto con guienes pudieren estar en situaciones
de riesgo para la transmision del virus COVID-19.

Articulo 3. Vigencia y derogatoria. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga la Resolucion 1238 de 2022.”



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=125677#0
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La entidad frente a las observaciones relacionadas a la forma de pago, se permite responderlas de
la siguiente manera:

1- La entidad conmina y reitera al observante dar revision a lo estimado en el numeral 5,
FORMA DE PAGO del documento Anexo Técnico, toda vez que la misma no es
procedente.

2- Laentidad frente ala observacion No 2, conmina al observante dar revisién a lo estimado
en el numeral 5 — FORMA DE PAGO del documento Anexo Técnico. Por lo anterior, la
entidad ratifica lo alli estimado. A su vez, la entidad conmina al observante dar revision
a lo establecido en el documento Matriz de Riesgos, la cual hace parte integral del
presente proceso.
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